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PODER JUDICIARIO

Comarca de Jandaia do Sul

12 Vara Judicial

ESTADO DO PARANA

Autos n°® 0004970-83.2018.8.16.0101

Vistos.

Trata-se de ac¢éo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Parana

em face do Estado do Parana.

Narra a representante do Ministério Publico que sao precarias as condi¢cbes da
cadeia publica de Jandaia do Sul, abrigando presos em quantidade muito superior a sua
real capacidade. Pede, em sede liminar, a imediata transferéncia de presos sentenciados
para penitenciarias do Estado, bem como a proibicdo de futura manutencdo de novos

presos definitivos.

O Estado do Parana foi instado a se manifestar e a trazer informagdes nos autos —
seq. 11.1e 13.1.

O Estado do Parana apresentou manifestagao no sequencial n. 14.1, onde discorre
acerca da existéncia de conflitos entre os diversos 6rgaos do Estado do Parana no que se
refere a resolugdo do problema da superlotagéo carceraria; defende a tese de ndo competir
ao Judiciario se imiscuir em politicas publicas, sob pena de violagdo do principio da
separacdo de poderes. Invoca a reserva do possivel e diz que o magistrado n&o pode
desconsiderar as dificuldades praticas no cumprimento da liminar. Ao final, pede a

improcedéncia da liminar.
Vieram os autos conclusos.

DECIDO.

Para concesséo da tutela de urgéncia o magistrado deve analisar a existéncia de
seus pressupostos autorizadores, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de
dano.

O primeiro requisito — probabilidade do direito - encontra-se presente. Isso porque

ficou demonstrado que existem, na cadeia publica de Jandaia do Sul, varios condenados
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em convivio com presos provisérios (documento do sequencial n. 1.16), o que fere a

Constituicdo Federal, convengbes internacionais bem como a LEP:

Constituicdo Federal; “Art. 5° XLVIIl - a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o

sexo do apenado”;

Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos. Decreto n. 592/1992.
‘Art. 10. 1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. 2. a) As
pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto,
condizente com sua condigdo de pessoa ndo-condenada. b) As pessoas
processadas, jovens, deveréo ser separadas das adultas e julgadas o mais
rapido possivel. 3. O regime penitencidrio consistira num tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e a reabilitagédo normal dos prisioneiros. Os
delinqiientes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber

tratamento condizente com sua idade e condigéo juridica.”

Pacto de Sdo José da Costa Rica. Decreto n. 678/1992. “Art. 5° Direito &

integridade pessoal. 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua

integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda
pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena néo pode passar da pessoa do
delinquente. 4. Os processados devem ficar separados dos condenados,
salvo em circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento
adequado & sua condigdo de pessoas ndo condenadas. 5. Os menores,
quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento. 6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade

essencial a reforma e a readaptagéo social dos condenados.”
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LEP. “Art. 84. O preso provisério ficara separado do condenado por sentenca

transitada em julgado”.

N&o passa despercebido a esta magistrada o cenario calamitoso que passa o
sistema carcerario brasileiro, ndo sendo problema Unico e exclusivo de Jandaia do Sul-PR.
No entanto, nossa Comarca ndo pode suportar esse problema de forma ainda mais
agravada. Em outras palavras, ndo se mostra justo que Jandaia do Sul tenha um cenario
bem pior do que o resto do Parana. O documento do sequencial n. 1.38 (segunda pagina
do referido sequencial) demonstra essa firmag&o, especialmente quando traz a informagao
de que a Colénia Penal Industrial estd com apenas 32 presos a mais do que sua

capacidade, e a Penitenciaria com apenas 28 presos a mais.

O quadro abaixo mostra a diferenca entre as Comarcas:

UNIDADE CAPACIDADE PRESOS % ACIMA DA
CAPACIDADE

PEM Maringa 430 458 6,51%

Colonia Ind. Maringa | 330 362 9,69%

Cadeia Jandaia 21 103 390.47%

As informagbes acima colocadas dao conta de que, no Estado do Parana, esta
havendo um tratamento completamente desproporcional entre: Penitenciarias e Colonias
Penais vs Cadeias Publicas. Essa situagdo faz cair por terra todos os argumentos

ventilados no sequencial n. 14.1.

Ainda, é bom ressaltar que o Estado do Parana tem o dever de resolver a situacao,
pois a ele cabe dar solugdo as problematicas que envolvam segurancga Publica, consoante

disposto no art. 144, da Constituicdo Federal, in verbis:

‘Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e

~

responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos

seguintes orgéos.(...)”

A concess&o da liminar ndo configura quebra da divisao dos poderes. O Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de ser possivel ao Poder Judiciario imiscuir-
se, de forma excepcional, em politicas publicas, principalmente quando se busca a

superacéo do estado de coisas inconstitucional. A propdsito:

“Ementa: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA
ACORDAO DO TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA
A EXECUGCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO
POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE CONSIDEROU
DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM
EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO
JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA
PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE
DA JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA
MANTER A SENTENGA CASSADA PELO TRIBUNAL. | - E licito ao
Judiciario impor a Administragdo Publica obrigagéo de fazer, consistente
na promogdo de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia da dignidade da pessoa
humana que legitima a intervengéo judicial. Ill - Sentenga reformada que,
de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e
moral dos detentos, em observéncia ao art. 5° XLIX, da Constituicdo
Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a sentenga de primeiro grau o
argumento da reserva do possivel ou principio da separagédo dos poderes.
V- Recurso conhecido e provido. (RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO

LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO
4
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ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 29-
01-2016 PUBLIC 01-02-2016)”

“CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGAO. Presente quadro de violacdo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado
como ‘estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL — VERBAS - CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagdo das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA —
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convengéo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até
noventa dias, audiéncias de custédia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judicidria no prazo méaximo de 24 horas,
contado do momento da prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, Jjulgado em 09/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)”

Ressalto que n&o pode prevalecer a invocagao, feita pelo requerido, do artigo 20, da

LINDB. Isso porque, conforme ja registrado na decisdo do sequencial n. 8.1, cabia ao

5
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Estado do Parana trazer aos autos as informagSes pertinentes para se sopesar as
dificuldades praticas no cumprimento da liminar. Todavia, ndo se desincumbiu de seu énus

no sequencial n. 14, deixando de trazer as informacdes solicitadas.

Em tempo, anoto que o Egrégio Tribunal de Justica deste Estado tem mantido as
liminares desta estirpe: SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1.746.564-0 (Fonte: DJ: 2367 Data
Publicagdo: 18/10/2018 Orgédo Julgador: Orgdo Especial Data Julgamento: 16/10/201);
SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1.747.763-7 (Fonte: DJ: 2325 Data Publicagdo: 17/08/2018
Orgéo Julgador: Orgdo Especial Data Julgamento: 15/08/2018).

O perito de dano, por sua vez, se assenta na continuidade de violacdo de direitos
fundamentais (sequenciais n. 1.19 a 1.21). As aludidas violagées tém causado agitacdes
nos presos, exsurgindo tentativas de fugas (sequencial n. 1.18), o que, por si s6, é
extremamente nefasto, tanto para os presos — que tem sua dignidade violada -, como para
a populagéo - havendo fugas, os maiores prejudicados ser&o os cidaddos desta Comarca,
que ficaréo expostos a criminosos que ja cometeram toda a espécie de crimes, gerando

inseguranca e sensacgdo de impunidade.

Pelo que foi aqui delineado, a liminar deve ser deferida. Porém, qual seria o prazo
razoavel para efetivacdo da medida? Fazendo pesquisas na jurisprudéncia de nossa corte

local, detectei que se entendeu como razoavel o prazo de 180 dias. A propésito:

‘(...) adotando a mesma légica dos ja citados precedentes do Orgdo
Especial e considerando a exiguidade do prazo fixado pelo juizo singular
para a transferéncia dos presos, ha que se deferir em parte o pedido a fim
de modular os efeitos da decisdo de primeiro grau e fixar ao Estado do
Parana prazo mais razoavel para adogéo das medidas determinadas, qual
seja, 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo da presente
decisdo. (Processo: 1747471-4 Fonte: DJ: 2289 Data Publicagéo:
28/06/2018 Orgdo Julgador: Orgdo Especial Data Julgamento:
20/06/2018)”
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O prazo concedido pelo Tribunal de Justica deste Estado — de 180 dias — deve ser
visto com temperamentos neste caso em concreto. E que, como ja destacado na 32 pagina
desta decisdo, a cadeia local trabalha com sua capacidade superada em quase 400%,
exsurgindo perigos de fugas de presos (sequencial n. 1.18). Desse modo, o cenario atual
denuncia que ndo se pode esperar mais seis meses para solugao do problema, sob pena

de colocarmos em xeque a seguranca publica da Comarca.

Nessa linha de raciocinio, deve a transferéncia dos presos ser feita dentro de 180,
mas de forma gradual, qual seja: 10 presos a cada 30 dias.

Sem mais delongas, merece deferimento da liminar pleiteada.

DIANTE DO EXPOSTO, DEFIRO a liminar requerida na peticdo inicial e, de

consequéncia, determino a transferéncia de todos os condenados (com sentenga definitiva)

da cadeia de Jandaia do Sul, para as penitencidrias e/ou colénias penais do Estado do
Parana. A transferéncia de todos os presos devera ser realizada em 180 dias, porém, de

forma gradativa e dentro do seguinte cronograma:
- 10 presos devem ser transferidos até 10.12.2018;
- 10 presos devem ser transferidos até 10.01.2019;
- 10 presos devem ser transferidos até 10.02.2019;
- 10 presos devem ser transferidos até 10.03.2019;
- 10 presos devem ser transferidos até 10.04.2019;
- Os demais presos devem ser transferidos até 10.05.2019;

Caso o Estado do Parana nao promova as transferéncias até as datas acima

registradas, devera pagar uma multa de R$ 100.000.00 (cem mil reais). por transferéncia
nao cumprida.

Outrossim, DEFIRO o pedido de proibicio de manutencdo de novos
condenados (com sentenca definitiva) na cadeia publica de Jandaia do Sul, porém,

7

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validag&o deste em https:/projudi tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PUSN6 CZAGW NVN2Y HL5ER




PROJUDI - Processo: 0004970-83.2018.8.16.0101 - Ref. mov. 16.1 - Assinado digitalmente por Leticia Lilian Kirschnick Seyr:17329
07/11/2018: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arq: decisdo

PODER JUDICIARIO

Comarca de Jandaia do Sul

12 Vara Judicial

ESTADO DO PARANA

em coeréncia com o prazo acima concedido, essa medida sé valera apds a data de
10.05.2019, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por preso nio transferido

ao sistema penitenciario. Em outras palavras, ap6s o dia 10.05.2019 nao podera haver
mais nenhum condenado definitivo na cadeia publica de Jandaia do Sul, sejam os que la ja

estavam, sejam os que vierem a ser condenados.

Intime-se o Estado do Parana, com urgéncia, para cumprimento desta liminar.
Considerando a urgéncia que envolve o processo, determino que a secretaria intime
os procuradores do Estado do Parana via telefone (Art. 5°, §5° da Lei n. 11.41 9/2006).

Cite-se o Estado do Parana para que apresente contestacdo em 30 dias (prazo ja

contado em dobro na forma do art. 183, do CPC).

A designacéo de audiéncia na forma requerida na manifestacdo do Estado do Parana
somente sera viavel apds o requerido informar o nome, enderego e qualificagdo de todos

0s responsaveis pelos 6rgaos indicados.
Ciéncia ao Ministério Publico.
Intimagdes e diligéncias necessarias.

Jandaia do Sul/PR, datado e assinado digitalmente.

LETICIA LILIAN KIRSCHNICK SEYR

Juiza de Direito

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucgo do Projudi, do TJPR/QOE

- Identificador: PJSN6 CZAGW NVN2Y HL5ER

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200
Validagao deste em hitps://projudi.tjpr.jus.br/projudi/




